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Riigikaitselise tasu kontseptsioon
Lugupeetud Kristen Michal!

Eesti Kaubandus-Tddstuskoda ja Eesti Todandjate Keskliit teevad Vabariigi Valitsusele
ettepaneku loobuda ettevotete kasumiga seotud riigikaitsemaksu osa kehtestamisest.
Ka tahtajalise ettevdtete tulumaksu (2% ettevdtete kasumilt) kehtestamine kahjustab
aarmiselt tugevalt Eesti ettevotluskeskkonna atraktiivsust ja investorite kindlustunnet
ning selle kehtestamise vastu on valdav osa aktiivsest ettevotjaskonnast. Tanane Eesti
ettevotete tulumaksususteem, kus tulumaksu tuleb tasuda kasumi jaotamisel, on olnud
meie ettevotluskeskkonna konkurentsivoime alustalaks ning eristanud meid teistest
riikidest. Eesti on olnud tanu tanasele susteemile kdrgetel kohtadel erinevates
ettevotluskeskkonna edetabelites. Naiteks on Eesti tanu ettevotete tulumaksususteemile
olnud aastaid OECD riikide hulgas kodige konkurentsivbimelisema maksususteemi
indeksis 1. kohal. Erinevad uuringud on tdestanud, et tdnane slsteem on aidanud
suurendada meie ettevbtete vastupanuvdimet majanduskriisidele. Lisaks juhime
tahelepanu sellele, et klassikalise ettevotete tulumaksu kehtestamisel suureneb
ettevotjate motivatsioon naidata senisest vaiksemaid kasumeid, mille tulemusena jaab
riigil saamata teatud osa loodetud maksutulust. Lisaks kaasneks klassikalise voi
avansilise tulumaksu kehtestamisega vaga suur administratiivne koormus riigile.

Eeltoodud pdhjustel teeme ettepaneku asendada ettevotete kasumiga seotud
riigikaitsemaksu osa tahtajalise riigikaitselise 16ivu voi tasuga, mida peaksid maksma
koik juriidilised isikud majandusaasta aruande esitamisel. Tasu maar séltuks juriidilise
isiku bilansimahust (varade mahust). Tasu kehtestamisel saaks lahtuda riigildivude
loogikast voi otseselt kehtestada see erakorralise riigildivuna. Rohutame, et tegemist
peab olema ajutise lahendusega, tapselt nii nagu riigijuhid on korduvalt lubanud.

Jargnevalt selgitame lahemalt, millistest eeldustest oleme ettepaneku tegemisel
lahtunud, kirjeldame Iahemalt ettepaneku sisu ning toome valja argumendid, miks meie
poolt pakutaval lahendusel on vahem negatiivseid mdjusid, kui ettevbtete kasumite
maksustamisel.

Ettepaneku tegemisel oleme lahtunud jargmistest eeldustest:
a) Nn riigikaitsemaksu osa, mida kehtestatakse ettevotjaile kolmeks aastaks, peab
olema voimalikult solidaarne, laia baasiga, lihtne administreerida ja jdustada.

b) Ettevdtjate kohtlemine peaks oleme vdimalikult neutraalne, st, et maksukoormus
peaks jaotuma vordselt, séltumata tegevusalast.
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c) Ettevétjate soov on olnud, et maksu administreerimine oleks lihtne (ei tooks
kaasa taiendavat kulu), ettenahtav ning maksimaalselt laia maksubaasiga, et
taita solidaarsuse printsiipi ning hoida efektiivne maksukoormus madalal. Maks
peaks olema ka eristatav muudest koormistest.

d) Aastane tulu riigieelarvele ca 200 miljonit eurot.

Ettevotlusorganisatsioonide ettepanek:

Kehtestada kolmeks aastaks (2026 — 2028) juriidilistele isikutele riigikaitseline
tasu (riigiloivu voi eraldi tasuna), mis tasutakse koos majandusaasta aruande
esitamisega (see oleks aruande esitamise eelduseks) ning arvestatakse
majandusaasta aruandes sisalduva bilansimahu (kdibe- ja pohivara summa
bilansipdeva seisuga) jargi. Bilansimahu suurusele vastav aastane maar
fikseeritakse astmetena seaduses. Alternatiivina voib kaaluda ka |6ivu/tasu
maara, mis oleks 0,1% bilansi mahust.

Seadusandlikud muudatused:

Koige lihtsam oleks tasu rakendada riigiléivuna, kuid voib kaaluda ka eraldi tasu
kehtestamist, mis vastaks samale loogikale. Riigiléivuna rakendamise korral oleks
vajalik taiendada riigiloivuseadust ning naha ette riigildivu tasumine
majandusaasta aruande esitamise eest. Loiv kehtiks tahtajalisena majandusaasta
aruannete kohta, mis esitatakse voi tuleks esitada aastatel 2026 — 2028 (toimingu
tegemise ajast soltuv 16iv). Kui kehtestada koormis eraldi tasuna, siis tuleks see
eraldi seaduses ette naha, kuid diguslikult voib selle kehtestamisel lahtuda siiski
riigildivudest ning nendega siduda. Edaspidi lahtume siiski sellest, et tegemist oleks
I6ivuga, vaatamata sellele, milline rakendusmeetod (I6iv voi tasu) I16puks valida.

Kuna riigildiv on levinud arusaama jargi tasu toimingu tegemise eest, ei ole sel
puutumust maksunduslike aspektidega, sh rahvusvahelise maksundusega, mis voiksid
muidu maksu kehtestamist takistada v6i maksubaasi piirata.

L&ivu suuruse maaramise aluseks vdetav bilansimaht sisaldub igas majandusaasta
aruandes (sh lihtsustatud aruannetes). See on fikseeritud raamatupidamisseadusega
ning selle lisaks oleva bilansiskeemiga. Bilansimaht on kaibe- ja péhivara summa, mis
vordub alati kohustiste ja omakapitali summaga. Bilansimahu leiame bilansist kahest
kohast — aktivad kokku ja passivad kokku.

Argumendid:

¢ Riigikaitselise 16ivu, mille arvestamise aluseks on juriidilise isiku bilansimaht
(varade maht), poolt raagib eelkdige asjaolu, et laiemalt on I8ivust laekuva tulu
kasutamise eesmark varade kaitsmine. Varad on bilansimahu médttes ettevotte
kogu vara, sh kaibevara, finantsinvesteeringud, nduded,
kinnisvarainvesteeringud, materiaalsed pobhivarad, bioloogilised varad,
immateriaalsed pdhivarad jne.

o Kapitali iseloomu suhtes ei oleks samuti pohjust teha erisust, kas kasutatakse
voor- voi omakapitali, kuna kapitali kasutuse tulemus peaks olema igal juhul vara
tootlus ning seetdttu on 16ivu eesmark kohane ka siin.
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Oma olemuselt oleks bilansimahust lahtuv koormis kasitletav tinglikult
varamaksuna, mis koormaks enam neid ettevotteid, kus on rohkem vara
(maksustatakse rikkaks olemist ja mitte rikkaks saamist).

Bilansimahust Iahtuv I6iv mdjuks vaiksema koormusega nendele ettevotetele, kus
inimressursi osakaal kogukuludest vdi kaibest on suurem. Kuivord teiste
riigikaitsemaksu komponentidega koormatakse to6tamisega seotud kulutusi niigi,
siis oleks varadest lahtuva 16ivu kehtestamine juriidilistele isikutele diglasem.

Kuivdrd bilansimahust Iahtudes peaksid 16ivu tasuma ka ettevdtted, kus tootajaid
ei olegi ning tegeletakse vara haldamisega, siis vastab ka see suurema
solidaarsuse eesmargile. Samuti tuleks 16ivu tasuda ettevotetel, kes tootasu
maksmisest hoiduvad ning kompenseerivad omanikule aktiivse t60, jaotades
palga maksmise asemel kasumit.

Bilansimahust lahtuvat 16ivu peaksid siiski maksma ka kahjumis olevad
ettevodtted, kellele lisanduv koormus voib kull méjuda negatiivselt, kuid lahtudes
vara kaitsmise loogikast, oleks see pdhjendatud st, et kui kahjumis oleval
ettevottel on vara, siis on ka tema huvides, et vara oleks kaitstud ning
mittepanustamine oleks pdhjendamatu. Samuti on kahjumi tekitamine
raamatupidamisarvestuses pigem lihtne.

Samuti on kohane maksustada varade kaitse ideest |ahtuvalt kaiki juriidilisi isikuid,
kes vara omavad. See vastab ka solidaarsuse eesmargile ning arvestades laiast
maksubaasist tulenevat madalat 16ivu maara, ei oleks 16iv ebadiglaselt koormav.
Eelkdige omavad suuremat mahtu just arithingud ning valdavalt rakenduks
teistele miinimummaar.

Riigildiv on vaga selge ja lihtsa arvestusloogikaga. Selle kogumine ei eelda uute
susteemide loomist ega taiendavat arvestust vdi aruandlust (vajalikud on vaid
vaikesemahulised arendused RIKi majandusaasta aruannete esitamise
susteemis).

Seni, kuni konsolideeritud majandusaasta aruandeid esitatakse veel pdf
formaadis, peavad emaettevotted, kes konsolideeritud aruande esitavad (ca 600
uhingut), esitama konsolideerimata bilansimahu vaartuse majandusaasta
aruande protsessis kasitsi, sarnaselt muaudgitulu vaartusele, mida tanagi
esitatakse. Sellega kaasnev halduskoormus oleks minimaalne.

Konsolideerimata aruannete puhul votaks susteem aruandest vastava vaartuse
automaatselt ning kuvab aruande esitajale maksmiseks kuuluva I8ivu suuruse.
Tehnoloogiliselt on tegemist vaga lihtsa lahendusega. Samuti omab RIK juba niigi
riigildivude kogumise vdimekust.

Ettevbtte Ulesandeks jaab majandusaasta aruande esitamine tahtaegselt nagu
tanagi. Aruannete esitamata jatmist kontrollib tdnasega sarnaselt registripidaja
ning maksuhaldur. Samuti on tegemist avaliku infoga.

Kui lisada vbimalus, et I6ivu saaks tasuda soovi korral kahes osas, kuid igal juhul
sama aasta jooksul, motiveeriks 18iv potentsiaalselt ka aruandeid varem esitama
(soov ajatada teise osa maksmine voimalikult pikale ajale).
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o Kuivord 16iv kehtiks konkreetsel ajaperioodil, siis motiveeriks see potentsiaalselt
ka neid isikuid aruannet esitama enne 16ivu kehtima hakkamist, kes seda seni

teinud pole.

e LoGivu tasumata jatmist aitab efektiivselt tagada susteem, kus I6ivu tasumine
(vA@hemalt enamuses) peab eelnema aruande esitamisele ning vajadusel saab
sissendudmisel rakendada tavaparast riigi nduete sissendudmise susteemi.

e Varade mahust lahtuv 16iv vbiks potentsiaalselt mdjutada ettevotteid ka seni
investeerimata vaba raha kasumina aktiivsemalt jaotama (v&i investeerima), mis
omakorda suurendaks riigieelarvelisi tulusid ning suunaks raha rohkem kaibesse.

Arvestus ja voimalikud riigildoivu maarad lahtuvalt 2022.a esitatud majandusaasta
aruannetest:

Varade seis 2022. aastal ariregistri andmete alusel (majandusiiksused)

Uhingute
Vara suurus Arv

00 10 339
1 <=10000 83011
2 10...50tuh 60 304
3 50...100 tuh 22850
4 100...250 tuh 22876
5 250...500 tuh 12 096
6 500...1000 tuh 8864
7 1...2,5 miljonit 7 266
8 2,5-5miljonit 2278
9 5-7,5miljonit 1048
10 7,5-10 miljonit 577
11 10-25 miljonit 1199
12 25-50 miljonit 454
13 50-75 miljonit 158
14 75-100 miljonit 76
15 100 - 250 miljonit 126
16 250-500 miljonit 32
17 500-750 miljonit 13
18 750 - 1000 miljonit 5
19 >1miljardi 18

Vara

keskmine suurus
0
3722
24 863
71228
159483
353091
704 525
1623534
3585730
6130876
8671599
15535419
34 866 082
59998 763
86914 527
152393915
355808 643
615727 408
886 797 996
3803 090 666

KOKKU

233 590

Riigildivumaar Maksumaara

eurodes

(tasutav
maksusumma keskmisest
aastas)

KOKKU €

%

varast summa, €

#DIV/0! 155085
0,40% 1245165
0,20% 3015200
0,14% 2285000
0,13% 4575200
0,11% 4838400
0,11% 7091200
0,11% 12715500
0,11% 9112000
0,10% 6288 000
0,10% 5193000
0,10% 17985 000
0,10% 15890 000
0,10% 9480000
0,10% 6460 000
0,10% 18 900 000
0,11% 12800 000
0,10% 7800000
0,10% 4500000
0,10% 68 400 000

218728 750
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Arvestuse aluseks on kdik 2022.a esitatud majandusaasta aruanded. Isikud on vara
suuruse jargi jaotatud gruppidesse. Puutud on lahtuda printsiibist, et aastane |6ivu
suurus ei Uletaks oluliselt grupi keskmisest varade mahust 0,1%. Vaiksema vara hulgaga
uhingutel on seda siiski olnud keeruline tagada, kuid ka nendes gruppides on minimaalse
I6ivu kehtestamine digustatud, kuna tegemist on kontrollimahukamate gruppidega ning
vara kaitsmise eesmargist lahtuvalt ei oleks taielik maksust vabastamine ka diglane.

Ettepaneku kohaselt peaks uhing, kelle varade maht on kuni 10 000 eurot, maksma
aastas riigildivu 15 eurot. Uhing, kelle varade maht on (ile 1 miljardi euro, peaks tabeli
kohaselt tasuma aastas 3,8 miljonit eurot. Véimalik on selles kategoorias luua juurde
taiendavad astmed voi satestada, et diglasema maksustamise eesmargist lahtudes
leitakse ettevotetele, kelle varade maht on dle 1 miljardi euro, aastase I6ivu suurus
printsiibil, et 16ivu suurus olekski 0,1% varade mahust. Sarnane loogika on ka riigildivu
maaramisel, kui tegemist on kinnistusraamatu toimingute eest tasutava I6ivuga.

Taiendavaks alternatiiviks on kehtestada kdigile Uks I6ivumaar, mille suurus on 0,1%
varade mahust. Sellisel juhul ei oleks riigildivu vahemikke ning iga ettevotte poolt tasutav
I6iv sbltuks konkreetselt tema varade mahust. Sellise alternatiivi puhul oleks |6ivude
summa kokku ca 211 miljonit eurot (2022. aasta varade pdhjal). Siiski oleks otstarbekas
ka sellisel juhul kehtestada miinimumldiv, et taita solidaarsuse eesmarki.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/

Mait Palts, Eesti Kaubandus-To06stuskoja peadirektor
Arto Aas, Eesti Té6andjate Keskliidu tegevjuht



